Elektronicznie podpisany przez:
Piotr Kurowski
dnia 21 listopada 2023 r.

UCHWALA NR XLV1/340/2023
RADY GMINY PISZCZAC

z dnia 15 listopada 2023 r.

w sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej
oraz ochrony osob dotknietych przemoca domowa na lata 2023-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
722023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 289 ze zm.) Rada Gminy w Piszczacu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy domowej oraz ochrony osob dotknietych
przemocg domowa na lata 2023-2028 brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§ 2. Na finansowanie zadan wynikajacych zprogramu przeznacza si¢ $rodki pochodzace zoptat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.
§ 4. Traci moc uchwata nr 111/23/2018 z dnia 28 grudnia 2018r.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Kurowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XLV1/340/2023
Rady Gminy Piszczac
z dnia 15 listopada 2023 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY OSOB DOTKNIETYCH PRZEMOCA DOMOWA NA LATA 2023 — 2028

Wstep:

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore wystepuje od niepamigtnych czasow, ale dopiero od kilkunastu
lat istnieje w $§wiadomosci spolecznej w naszym kraju ijest przedmiotem celowym skoordynowanych
dziatan zaradczych. Co to jest przemoc w rodzinie?. Przemoca w rodzinie okreslone jest ,,kazde zachowanie
skierowane wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z2021r. poz. 1249 ze zm.) definiuje
przemoc domowa w ten sposob, ze:

1. Ile razy jest mowa o przemocy domowej nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczna,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:

a) Narazajace t¢ osobe na nie bezpieczenstwo utraty zycia , zdrowia lub mienia,
b) Naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolno$¢, w tym seksualng,

¢) Powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujac utej osoby cierpienie Iub
krzywde,

d) Ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwo$ci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) Istotnie naruszajace prywatnos$¢ tej osoby lub wzbudzajace uniej poczucie zagrozenia, ponizenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkéw komunikacji elektroniczne;;

2. osobie doznajgcej przemocy domowej — nalezy przez to rozumiec

a) matzonka, takze w przypadku gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego wstgpnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych 1 zstepnych oraz ich matzonkow,
¢) rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkow,

d) osobg pozostajace w stosunku przysposobienia ijej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzenstwa
1 ich matzonkow,

e) osobe pozostajaca obecnie lub w przesziosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstgpnych, zstgpnych,
rodzenstwo 1 ich matzonkow,

f) osobg wspolnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkoéw

g) osobg pozostajacg obecnie lub w przesztosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od
wspolnego zamieszkania i gospodarowania;

h) matoletniego — wobec ktdrego jest stosowana przemoc domowa;

3. osobie stosujgcej przemoc domowa — nalezy przez to rozumieé petnoletniego, ktéry dopuszcza si¢
przemocy domowej wobec osob, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2;

4. $wiadku przemocy domowej- nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktora posiada wiedze na temat stosowania
przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.
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Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w wychowaniu cztowieka, ksztattujacym osobowos¢, system
warto$ci, poglady i styl zycia. Jedna z najwazniejszych funkcji prawidlowego rozwoju rodziny sa wzajemne
relacje migdzy rodzicami oparte na mitosci izrozumieniu. W przypadku zaburzenia rél wewnatrz
rodzinnych dochodzi do dezorganizacji porzadku rodzinnego co w rezultacie powoduje tamanie regut
a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami moralnymi,
prawnymi i oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa stanie si¢ skutkiem oraz przyczyng dysfunkcji
w rodzinie. Zostaja w tedy pobudzone kategorie zachowan negatywnych o bardzo duzej szkodliwoS$ci
spotecznej, a w skrajnych przypadkach do samookaleczen czy nawet zabodjstwa.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. w art. 18, 71 i 72 wskazuje, ze instytucja
rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opieka RP, a jej dobro Panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swej
polityce spolecznej, zwtaszcza poprzez udzielenie szczegdlnej pomocy rodzinom znajdujagcym si¢ w trudne;j
sytuacji spolecznej. Zadaniem Panstwa jest zatem ochrona rodziny oraz przebywajacych w niej dzieci przed
zagrozeniami ptyngcymi z wewnatrz i zewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemoca domowg ze strony 0sob
najblizszych. Przemoc domowa w rodzinie bardzo czgsto okreslana jest jako zjawisko marginalne,
wystepujace wylacznie w srodowiskach patologicznych, ale dane statystyczne niestety mowia o przemocy
domowej w rodzinie jako zjawisku powszechnym, ktore stanowi powazny problem spoteczny. Zne¢canie si¢
nad rodzing jest najczgsciej popelnianym przestgpstwem w Polsce, a przemoc domowa ze strony najblizszej
osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajagcym psychike.

Przemoc domowa w rodzinie przybiera rézne formy i rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj
ma charakter dlugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna- celem jest zadanie bolu fizycznego, uszkodzenie ciata , pogorszenie zdrowia lub
pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc psychiczna- to zachowanie, ktérego celem jest zniszczenie poczucia wlasnej wartosci ofiary
oraz wzbudzanie w niej strachu.

3. Przemoc seksualna- to zachowanie zmuszajace do podjecia niechcianych zachowan seksualnych, lub
ponizania jej seksualnosci.

4. Przemoc ekonomiczna — dziatanie ograniczajgce lub pozbawiajace osobg doznajaca przemocy domowej
dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej

5. Cyberprzemoc -dzialanie istotnie naruszajace prywatno$¢ osoby doznajgcej przemocy domowej lub
wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomoca Srodkow
komunikacji elektroniczne;j.

6. Przemoc przez =zaniedbanie- czyli ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.

Przemoc domowa jest przestgpstwem . W zalezno$ci od tego czy ma charakter jednorazowy czy sig¢
powtarza jest $cigana zroéznych artykutldéw Kodeksu Karnego. Jesli przemoc domowa jest procesem
cigglym zostanie zakwalifikowana jako przestgpstwo zngcania si¢ nad rodzing, z art. 207 Kodeksu Karnego
(Dz. U. z2023r. poz. 289 ze zm.).Przemoc domowa w rodzinie ma tragiczne konsekwencje, bo prowadzi
nie tylko do uszkodzen fizycznych ciala ale izaburzen emocjonalnych oraz dysfunkcji w sposobie
postrzegania siebie, sprawcy iinnych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy domowej wymaga podjecia
dziatan w niniejszym Programie.

Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz ochrony osob dotknigtych przemoca domowa
w Gminy Piszczac ma charakter diugotrwaly. Dziatania Programu obejmuja lata 2023-2028, w miare¢
potrzeb oraz sytuacji spolecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

1. Analiza problemo6w spotecznych na terenie Gminy Piszczac

W celu wilasciwego planowania oraz podjecia dzialan potrzebna jest dokladna analiza probleméw
spolecznych w gminie, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu przemocy domowej w rodzinie.
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Gmina Piszczac nalezy do obszaréw, w ktorych sytuacja spoteczno- ekonomiczna mieszkancow jest
zdeterminowana gospodarka rolna, ktora stanowi gléwne zrédlo utrzymania ludno$ci oraz petni wiodaca
funkcje rozwojowsa. Podstawowym zrédtem dochodow 0so6b zamieszkujacych teren gminy jest, ze wzgledu
na jej rolniczy charakter, praca w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Poza rolnicze sektory
gospodarki, w tym np. ustugowo-produkcyjne, maja znaczenie uzupehiajace. Szczegdlna role w odniesieniu
do gospodarki pelni miejscowos¢ Piszczac. Stanowi ona czynnik oddziatujacy na aktywno$¢ zawodowsg
ludnos$ci, gdyz jest rynkiem pracy dla czgsci mieszkancoOw gminy oraz osrodkiem dziatalnosci firm
handlowych i ustugowych, a takze instytucji sektora finanséw publicznych.

Wsrdéd  gltownych zjawisk kryzysowych zachodzacych wsferze spotecznej jest bezrobocie
w szczegolnosci dlugotrwate, ktére jest bardzo niekorzystne spotecznie. Takie bezrobocie wpltywa
negatywnie na warunki bytowe jednostki lub rodziny ( dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia,
uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy spolecznej), jak réwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia
zdrowia psychicznego, dolegliwo$ci somatycznych) oraz spoteczng (poglebiajaca si¢ izolacja spoteczna,
spadek aktywnoS$ci osoby pozostajacej bez pracy). Czynniki te bardzo czgsto skutkujg wzrostem ubdstwa,
poglebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego, atakze mogg prowadzi¢ do pojawienia si¢
patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczo$¢ oraz czgsto zwigzane z tymi
czynnikami stosowanie przemocy domowej. Bardzo czgstym zjawiskiem jest rowniez bezrobocie ukryte,
ktére podtrzymuje rynek pracy ,,na czarno”, bez odprowadzanych sktadek co jest zjawiskiem bardzo
niekorzystnym podczas nabywania wieku emerytalnego gdzie nie nabywa si¢ prawa do S$wiadczen
emertyalno — rentowych.

2. Cele programu
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Piszczac;
2) zwickszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc domows;
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy domowe;.
3. Cele ogo6lne beda realizowane poprzez:
1) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej;

2) diagnozowanie zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Piszczac w okresie realizacji Programu na
lata 2023-2028;

3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy domowej, (szkolenia, konferencje,)
4) udzielania pomocy ofiarom przemocy domowej;
5) oddziatywanie na sprawcow przemocy domowe;j.

4. Zalozenia programu

Obecny program okresla najwazniejsze zakresy podstawowych dziatan skierowanych do réznych grup
odbiorcow:

1. Uprzedzajace: informacyjne, edukacyjne, kierowane do ogotu mieszkancéw Gminy Piszczac, a takze do
0s6b pracujacych z osobami stosujagcymi przemoc domowa i osobami doswiadczajacymi przemocy domowej;

2. Interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne, kierowane do oséb doswiadczajacych przemocy domowej
oraz izolujace i pouczajace, kierowane do 0sob stosujacych przemoc domowa;

3. Wspierajace: terapeutyczne, psychologiczne, pedagogiczne, kierowane do oséb doznajacych przemocy
domowej;

4. Korekcyjno — edukacyjne, kierowane do o0séb stosujacych przemoc . Zadaniem Programu jest
wprowadzenie w zycie dzialan majacych na celu z jednej strony podnoszenie §wiadomosci spotecznej na temat
przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy, a z
drugiej strony zapewnienie ochrony iudzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca domowa, realizacje
programo6w oddzialywan korekcyjno — edukacyjnych i programu psychologiczno-terapeutycznego wobec 0sob
stosujacych przemoc domowa, atakze upowszechnienie informacji o mozliwosciach iformach udzielania
pomocy zarowno osobom dotknigtym przemocg domowa, jak i stosujacym przemoc domowa.
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5. uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem domowej;
6. promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy domowej;
7. edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy domowej;
8. dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j .
5. Program jest spojny i uzupetnia si¢ z programami:
1) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;

2) Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Wspierania os6b w Kryzysie w Powiecie Bialskim na lata
2021-2025

3) Gminny Program Profilaktyki Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Narkomani na lata 2022-2024.
6. Program bedzie realizowany w gminie na podstawie aktdéw prawnych:

1) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz wsparcia oséb doznajacych
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.1249 ze zm.)

2) ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz.901 ze zm);

3) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 722022 r., poz. 24 ze zm.).

4) Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2021r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2021-2025

7. Zasoby Gminy Piszczac w zakresie realizacji Programu:
1) zasoby ludzkie- specjalisci z réznych dziedzin,

2) zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy domowej jak rOwniez
instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajace:

a) osrodek pomocy spoteczne;j,
b) policja,
¢) placowki oswiatowe
d) Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Piszczacu,
e) zaktady opieki zdrowotnej ,,ABM”,
f) organizacje pozarzadowe ( stowarzyszenia, kota gospodyn).
g) Punkt konsultacyjno - informacyjny ,,odnalez¢ siebie” ul. Moniuszki 29 a w Biatej Podlaskiej
8. Czynniki gwarantujace prawidlowa realizacj¢ Programu:
1) poparcie dziatan i wspoétpraca z samorzadem gminnym,;
2) dobra znajomos¢ srodowiska poprzez pracownikow socjalnych oraz asystenta rodziny;
3) wspolpraca stuzb oraz instytucji na terenie gminy i poza nig (policja);
4) otwartos$¢ i wspolpraca specjalistow;
5) silne wigzi rodzinne;
6) che¢¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.
9. Zagrozenia mogace wystapi¢ w trakcie realizacji zadan.
1) stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy domowej;
2) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych;

3) brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow;
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4) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinie;
5) brak infrastruktury socjalnej w gminie;
6) zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna;
10. Realizacja celow Programu
Cel 1) Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Piszczac:
1) podmioty wspotpracujagce w ramach zespotu interdyscyplinarnego:
a) pracownicy socjalni;
b) przedstawiciele o$wiaty;
¢) przedstawiciele policji (dzielnicowy);
d) kuratorzy sagdowi i spoteczni;
e) przedstawiciele GKRPA (pelnomocnik);

g) przedstawiciele ochrony zdrowia (pielggniarka $rodowiskowa, lekarz rodzinny z osrodka ABM
w Piszczacu;

2) do obowigzkow wymienionych podmiotéw nalezy:
a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
b) opracowanie planu przemocy w indywidualnych przypadkach oraz pomoc w realizacji;

c¢) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym;

d) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca domowa;

¢) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin w ktorych dochodzi do przemocy domowej oraz
efektow tych dziatan;

f) podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowisku zagrozonych przemoca;
g) udziat w dziataniach edukacyjno- informacyjnych.

3) edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy domowej:
a) programowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy domowej;
b) obalenie mitow na temat przemocy domowe;j;
¢) szkolenia na temat przemocy domowej;

d) prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrdd dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji, grach komputerowych;

e) wpierania roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne;

f) organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow , np. w §wietlicach wiejskich; dystrybucja ulotek
1 informacji na temat przemocy domowej i jej skutkow;

g) organizowanie konkurséw, np. plastycznych, wsrdéd dzieci imilodziezy w zakresie zapobiegania
przemocy domowej oraz uzaleznien eskalujacych powstawanie przemocy.

4) podmioty realizujgce dziatanie:
a) placowki oswiatowe
b) osrodek pomocy spolecznej;
¢) gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych;

d) gminny zespo6t interdyscyplinarny;
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e) inne w zaleznosci od zasobow gminy;
Cel 2
1. zwickszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa:
a) izolowanie sprawcéw od ofiar,
b) kierowanie sprawcow przemocy domowej do udzialu w programach korekcyjno — edukacyjnych,
¢) przeprowadzenie rozmoOw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujgcymi przemoc domowa,

d) kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w celu podjecia zobowigzania do leczenia odwykowego
w zwiazku z naduzywaniem alkoholu;

Cel 3
Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy domowe;j.
1) utworzenie punktu informacyjnego:

a) udzielenie informacji dotyczace bezpiecznego schronienia o0so6b dotknietych przemoca domowa
w $rodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

b) udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

¢) udzielanie informacji na temat praw os6b bedacych ofiarami przemocy domowe;j,

e) rozpowszechnienie telefondéw zaufania : ,, Niebieska Linia’’, ,,Pomaranczowa Linia”;

f) dyzur pelnomocnika GKRPA w Piszczacu do spraw problemow alkoholowych oraz przemocy domowe;j.
2) podmiot realizujacy dzialanie:

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

11. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej:
1) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedurg Niebieskiej Karty;
2) przekazywanie informacji o podejmowanych dzialaniach przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego;
3) podmioty realizujace dziatanie:

a) policja,

b) osrodki wsparcia dostgpne na terenie powiatu bialskiego,

¢) gminny zespot interdyscyplinarny,

d) gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych,

e) przedstawiciele o$wiaty,

f) przedstawiciele ochrony zdrowia.

12. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowg miejsc w osrodkach wsparcia.
1) podmioty realizujace dziatanie:

a) osrodek pomocy spoleczne;j,

b) policja,

¢) gminny zespo6t interdyscyplinarny.
2) monitorowanie:

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty sktadaja do dnia
31 stycznia kazdego roku do o$rodka pomocy spoteczne;j.

3) sprawozdawczo$¢:
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Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Piszczacu do dnia 31 stycznia kazdego roku przedlozy
Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

4) finansowanie Programu:

Program bedzie finansowany ze §rodkoéw budzetu gminy Piszczac (GKRPA) dotacji oraz ze srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodel.
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