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dnia 19 pazdziernika 2023 r.

UCHWALA NR XLV/328/2023
RADY GMINY PISZCZAC

z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora ZPO w Piszczacu

Na podstawie art.18b ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
572, 1463, 1688) w zwigzku zart.229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 poz.775) Rada Gminy Piszczac, uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych w Piszczacu, Rada
Gminy w Piszczacu uznaje:

1) skarge za bezzasadna w rozpatrywanym zakresie,

2) tres¢ przedmiotowa skargi dotyczaca dyskryminacji, nierownego traktowania oraz mobbingu nie podlega
rozpatrzeniu ze wzgledu na poddanie tych spraw przez ustawodawce kognicji sgdoéw powszechnych.

§ 2. Uzasadnienie uchwaty stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy w Piszczacu, zobowiazujac
jednocze$nie do przestania stronie skarzacej niniejszej uchwaly wraz z zalacznikiem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Piotr Kurowski
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Zatacznik do uchwaty Nr XL V/328/2023
Rady Gminy Piszczac
z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrze$nia 2023 r. wplyneto pismo ze skargg na Dyrektora Zespolu Placowek Oswiatowych
w Piszczacu na nieprawidlowe przydzielanie zastgpstw, niewlasciwy sposob uktadania planu zajec,
zanizony dodatek motywacyjny, pomijanie przy przyznawaniu nagrdd dyrektora, przydzielanie zajec¢
nauczycielom niezgodnie z kwalifikacjami, nieprawidlowy nadzoér nad realizacjg podstawy programowe;.
Skarzaca zarzuca dyrektorowi ZPO dziatania noszgce znamiona ,,nieréwnego traktowania”, ,,dyskryminacji
jako matki samotnie wychowujacej dziecko” oraz ,,mobbingu”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu prawo sktadania skarg m.in. do organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Realizowane ono jest na zasadach okreslonych przepisami Dziatu VIII
Kodeksu postgpowania administracyjnego ,,Skargi i wnioski" (Dz.U. 2023 poz. 775). Istotnym sktadnikiem
skargi jest nie tylko zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jej pracownika, lecz rowniez wskazanie osoby,
od ktorej skarga pochodzi, niezbgdne dla prawidtowej oceny danego pisma jako skargi. Jednoczesnie tez
umozliwienia wypowiedzenia si¢ co do zasadno$ci zarzutow zawartych w skardze podmiotowi, pod
adresem ktorego zostaly one sformutowane.

Zgodnie znorma prawng zawartg w art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego jezeli
przepisy szczegodlne nie okreslajg innych organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy. ZPO
w Piszczacu jest jednostka organizacyjng samorzadu gminnego, kierowang przez dyrektora wykonujgcego
kompetencje i obowigzki pracodawcy wobec nauczycieli. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Piszczac
jest wlasciwym organem do rozpatrzenia skargi na dyrektora szkoty. Zgodnie z art. 227 k.p.a. rada gminy
rozpatruje skargi na dyrektora szkoty w zakresie zaniedban lub nienalezytego wykonywania powierzonych
mu zadan, naruszania praworzadnosci lub interesow skarzacego, a takze przewlektosci lub biurokratycznego
zalatwiania spraw, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inacze;j.

Przepisy dotyczace postepowania skargowego wylaczaja mozliwos¢ badania przez organ wniosku
zmierzajacego do wszczecia m.in. postepowania administracyjnego lub sadowego. Jezeli bowiem
przedmiotem skargi jest sprawa, ktora zatatwia si¢ w formach procesowych petnych, a wigc w postgpowaniu
administracyjnym lub postgpowaniu sagdowym, to nie dochodzi wowczas do wszczgeia postgpowania
skargowego, bowiem nie moze ono zastgpowaé procedur petnych.

Postepowanie wyjasniajace w sprawie skargi na dziatania dyrektora Zespotu Placowek Oswiatowych
w Piszczacu prowadzita Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Piszczac. Dokonata ona analizy
zarzutow zawartych w skardze, zapoznata si¢ zzebrana w sprawie dokumentacja, atakze w trakcie
posiedzenia Komisji w dniu 06 pazdziernika 2023 r. jej cztonkowie wystuchali obszernych wyjasnien
dyrektora ZPO w Piszczacu.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjat si¢ poglad, iz postepowanie skargowe, o ktérym mowa
w dziale VIII ustawy Kodeks postepowania administracyjnego jest odrebnym rodzajem postepowania,
uruchomianym, gdy skarga nie daje podstaw do zadania wszczecia postepowania administracyjnego, a takze
nie moze stanowi¢ podstawy wniesienia powodztwa do wszczecia postgpowania sagdowego (wyrok WSA
w Warszawie sygn akt VII SAB/Wa 13/ 10 z dnia 27 kwietnia 2010 r. i sygn. akt I[I SA/Wa 744/15 z dnia
14 lipca 2015 r.) Niewatpliwym w powyzszej sprawie jest fakt, iz przedmiotowa skarga moze stanowic
podstawe do wniesienia powddztwa do sadu pracy, wobec tego Rada Gminy Piszczac nie jest uprawniona
do stwierdzenia przestanek, ktore pozwalaja na orzeczenie o wystepowaniu zjawiska mobbingu wzgledem
pracownika. Uregulowania w zakresie mobbingu zostaly zapisane w art. 943 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z2023r. poz. 1465) . Zawarte w nim normy okreslaja mobbing jako
»dzialania lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na
uporczywym i dtugotrwatym ne¢kaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujace u niego zanizong ocen¢
przydatnosci zawodowej, powodujace Ilub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie pracownika,
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izolowanie go lub wyeliminowanie z zespolu wspoipracownikéw”. Jesli pracownik w wyniku takich
praktyk doznat rozstroju zdrowia ,moze dochodzi¢ od pracodawcy odpowiedniej sumy tytutem
zado$¢uczynienia pieni¢znego za doznang krzywde”. Tym samym ustawodawca okreslit procedurg, ktora
pozwala na stwierdzenie faktu zaistnienia mobbingu oraz dochodzenia przez pracownika swoich roszczen.
Odbywa si¢ to na drodze postepowania cywilnego, przed sagdem pracy.

Réwniez skargi zwigzane z dyskryminacjg i nierdwnym traktowaniem przez pracodawce rozpatruja sady
pracy, rozstrzygajac o zasadnos$ci roszczen pracownikéw z nimi zwigzanych. W art. 183d. ustawy z dnia
26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U. z2023r. poz. 1465) zapisano, ze ,,0soba, wobec ktorej
pracodawca naruszyt zasade rownego traktowania w zatrudnieniu, ma prawo do odszkodowania
w wysoko$ci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg, ustalane na podstawie odrgbnych
przepisow”. W zwigzku z powyzszym Rada Gminy Piszczac uznata si¢ za organ niewlasciwy do ich
rozpatrzenia.

Takze zarzuty o nieprawidtowej realizacji podstawy programowej i przydzielania zastepstw niezgodnie
z kwalifikacjami nie podlegaja rozpatrzeniu, bowiem wykraczaja poza zakres kompetencji rady gminy.
Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900, 1672, 1718) to kurator
oswiaty sprawuje nadzor pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami
wychowania przedszkolnego, szkotami, placowkami oraz kolegiami pracownikow stuzb spotecznych, ktore
znajduja si¢ na obszarze danego wojewodztwa. W art. 55 ustawy Prawo o§wiatowe ustawodawca zapisat, ze
nadzorowi podlega w szczegolnosci: 1) posiadanie przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do
prowadzenia przydzielonych im zaj¢c; 2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania.

Takze skarga dotyczaca ukladania planu zajg¢ edukacyjnych pod wybranych nauczycieli rowniez
nie podlegala rozpatrzeniu przez Rad¢ Gminy Piszczac ze wzglgdu na brak kompetencji kontrolnych w tym
zakresie organu prowadzacego. § 4. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w z 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1604 ze zm.) glosi, ze prawidlowo opracowany plan lekcji powinien uwzgledniaé:
rownomierne obcigzenie uczniow zajeciami w poszczegolnych dniach tygodnia, zrdéznicowanie zajec
w kazdym dniu, mozliwosci psychofizyczne uczniow podejmowania intensywnego wysitku umystowego w
ciggu dnia. Za uktadanie planu lekcji odpowiada dyrektor szkoly, ktory dziata w porozumieniu z rada
pedagogiczng, przedstawiajac go do zaopiniowania. Organem kontrolujacym prawidtowa konstrukcje planu
lekcyjnego jest kuratorium o$wiaty oraz Panstwowa Inspekcja Sanitarna jako organ powotlany do realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego. Zgodnie z przepisami jest ona uprawniona do sprawowania nadzoru
nad warunkami higieny proceséw nauczania i wychowania.

Wedlug obecnie obowigzujacych przepisow prawa o§wiatowego nauczyciel samodzielnie decyduje
o podjeciu dodatkowej pracy i nie potrzebuje na to zgody dyrektora szkoly. Rownoczesnie tez dyrektor
szkoly macierzystej nie ma obowiazku dostosowywaé planu zaje¢ edukacyjnych pod zajgcia nauczyciela
w innej szkole.

W zwigzku z powyzszym przedmiotem skargi podlegajacym rozparzeniu byly nastepujace zarzuty:
1. przydzielania zastepstw w wolnym czasie Skarzacej,
2. najnizszego dodatku motywacyjnego,
3. braku wychowawstwa oraz nagrody dyrektora szkoty.

Ad. 1 Unormowania prawne dotyczace godzin doraznego zastgpstwa nie budzg watpliwosci prawnych,
zostaly one zawarte w Karcie Nauczyciela. Przez godzing doraznego zastepstwa rozumie si¢ przydzielong
nauczycielowi godzing zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowego
obowiagzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, realizowang
w zastgpstwie nieobecnego nauczyciela (art. 35 ust. 2a Karty Nauczyciela, (Dz. U. z 2023 r. poz. 984, 1234,
1586, 1672 12005). Za przydziat godzin doraznych zastgpstw odpowiada dyrektor szkoty. Nastgpuje on
w drodze polecenia sluzbowego, ktére nie musi przybiera¢ formy pisemnej. Do przydzialu godzin
doraznego zastgpstwa nie jest wymagana zgoda nauczyciela. Co do zasady odmowa realizacji doraznych
zastepstw przez nauczyciela jest niedopuszczalna. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej dorazne zastgpstwo
prowadzitoby do przekroczenia 40-godzinnego tygodniowego czasu pracy nauczyciela. W takim wypadku
polecenie shuzbowe dyrektora byloby bowiem sprzeczne z prawem, co uprawnialoby nauczyciela do
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legalnej odmowy jego wykonania (art. 100 § 1 Kodeksu pracy). W pozostatych przypadkach odmowa
wykonania polecenia stuzbowego jest rownoznaczna z uchybieniem porzadkowi i organizacji pracy (wyrok
Sadu Rejonowego w Grudziadzu z 8 lipca 2015r. IV P 90/15). W zwigzku ztym, iz przydzielane
zastepstwa nie przekraczaly 40-godzinnego tygodnia czasu pracy nalezy uznaé, ze nie doszlo w tym
przypadku do naruszenia przepisOw prawa.

Ad. 2. Dodatek motywacyjny przyznawany jest przez dyrektora szkoty. W sprawie dodatku
motywacyjnego Komisja stwierdzita, ze wroku szkolnym 2023/2024 na 42 nauczycieli, ktorym
przydzielono dodatek motywacyjny 25 ma dodatek wyzszy niz Skarzaca, za§ nizszy lub taki sam - 17.
Najnizszy dodatek motywacyjny wynosi 100 zt, za$ Skarzacej 210 zt. Powyzsze fakty przecza wigc
stawianemu zarzutowi, ze Skarzaca posiada najnizszy dodatek motywacyjny.

Ad. 3. Do kompetencji dyrektora nalezy przydzielanie wychowawstw zgodnie z polityka kadrowa, wizja
rozwoju szkoty iwiedza przetozonego na temat umiejetnosci dydaktycznych, wychowawczych
1 interpersonalnych podlegltych mu nauczycieli. W kwestii braku przydziatu wychowawstwa pani dyrektor
szkoly stwierdzita, ze liczba nauczycieli w placéwce, ktora kieruje ponad dwukrotnie przewyzsza liczbe
oddziatoéw. W zwigzku z tym niemozliwe jest, aby kazdy nauczyciel mogl pemi¢ funkcje wychowawcy.
Z kolei w sprawie przyznawania nagrod dyrektora szkoly nalezy podkresli, ze maja one charakter
uznaniowy, anie roszczeniowy iprzyznawane sg na podstawie regulaminu uchwalanego przez organ
prowadzacy. Komisja ustalita, ze nagrod¢ dyrektora szkoty Skarzaca otrzymata w 2019 1.1 2023 1.

Rada Gminy Piszczac po zbadaniu tresci skargi stwierdza, ze zarzuty w tym zakresie, w jakim byly
rozpatrywane sg bezzasadne, za$ tre$¢ przedmiotowa skargi dotyczaca dyskryminacji, nierdwnego
traktowania oraz mobbingu nie podlega rozpatrzeniu ze wzgledu na to, ze te sprawy poddane zostaty przez
ustawodawce kognicji sadow powszechnych, a w zwigzku z tym nie jest uprawniona do rozpatrywania
skargi w tym zakresie.
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