UCHWALA NR XXXI1V/210/2014
RADY GMINY PISZCZAC
z dnia 29 stycznia 2014 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wajta Gminy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z pdzn. zm.) oraz art. 227, art. 229 pkt 3 1 art. 238 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,
'po;gl. 267) — Rada Gminy Piszczac uchwala, co nastepuje:

§1

Skarge Pana Jerzego Sochy na dziatania Wéjta Gminy uznaje si¢ za bezzasadng,

z przyczyniwskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty.
§2

Skar%afccgo nalezy zawiadomi¢ o sposobie rozpatrzenia skargi wraz z dorgczeniem
odpisu uchvx?aiy z zalacznikiem.

é §3

Wyk:onanie uchwaty powierza siec Wojtowi Gminy.

§ 4

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
)
Vacr ngazm cetbe

Mirostaw Melanczuk



Zatacznik do uchwaty nr XXXIV/210/2014
Rady Gminy Piszczac
z dnia 29 stycznia 2014 1.

Uzasadnienie
W dniu 14 stycznia 2014 roku wplynela, przekazana przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli,
skarga Pana Jerzego Sochy, zwanego dalej Skarzacym, na dziatania Wojta Gminy.
Przekazana w trybie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, zwanej K.p.a., skarga podlega rozpatrzeniu przez Rad¢ Gminy Piszczac.
Z tresci skargi wynika, ze Skarzacy jest niezadowolony z wielu dzialan Wojta Gminy,
zarzuca niezgodne z prawem dzialania i domaga si¢ ich wyjasnienia.
@ I tak zarzuty skargi dotyczg nieprawidlowosci w zakresie:
1) wyprzedazy majatku panstwowego, w tym lasow,
2) kupna przez Wojta oraz pracownikow urzedu lasow,
3) wy.przcdaZy majatku pozydowskiego, majatku miejscowej GS ,,SCh” oraz majatku
PGR Potoski i RSP w Chotylowie,
4) likiNidacji Zasadniczej Szkoty Zawodowej w Zalutyniu,
5) sposobu finansowania budowy przytaczy wodociggowych oraz kanalizacji,
6) ri'f'épobierania oplat za stojace shupy energetyczne na gruntach gminnych,
7) poboru oplaty targowej przez inkasenta na placu targowym,
8) remontu dachu i komina w Szkole Podstawowej w Dobrynce,
9) likwidacji myjni wagonéw towarowych PKP w Dobrynce,
€ a ponadto
10) sposobu finansowania rozbudowy Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Zalutyniu (SOSW),
11) modernizacji $wietlic wiejskich,
12) budowy drogi nr 1009661 w miejscowosci Piszczac-Kolonia,
13) wyplaty $wiadczen z opieki spotecznej,
14) przywlaszczenia $rodkéw publicznych pomocy spolecznej przez byla gléwna
ksiegowa GOPS,
15) wykorzystania pobranej przez gming zawyzonej subwencji ogdlnej w czesel
o$wiatowej w zakresie jej naliczenia na uczniéw SOSW w Zalutyniu,

16) duzego zadtuzenia gminy.
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W ramach postepowania wyjasniajacego celem prawidtowej kwalifikacji skargi dokonano
jej oceny w $wietle przepisow art. 222, art. 223 i art. 227 K.p.a., zapoznano si¢ na
posiedzeniach komisji Rady Gminy oraz sesji Rady Gminy ze stanowiskiem Skarzacego
i wyjagnieniami Wojta Gminy. W rozpatrywanej sprawie w kwestii wlasciwosci zastosowanie
ma przepis art. 229 pkt 3 K.p.a., z ktérego wprost wynika, ze organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatan Wéjta Gminy jest Rada Gminy. Zgodnie z przepisem
art. 227 K.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie i nienalezyte wykonanie zadan
przez wiasciwe organy albo ich pracownikow, naruszenie interesu skarzacego, a takze
przewlekle i biurokratyczne zalatwianie spraw. Charakter i forma zarzutow wskazuja,

ze przedmiotem skargi jest nienalezyte wykonywanie obowigzkéw przez Wojta Gminy, to

. oznacza, ze zakres (przedmiot) skargi spelnia kryteria srodka prawnego, o ktérym mowa

W cytowanym przepisie, a w tym stanie rzeczy postgpowanie skargowe zostato podjete,

- a skarga zbadana.

Analiza skargi oraz wyjasnien Wojta pozwala na nast¢pujace wnioski:
Po utworzeniu samorzadéw wedle ustawy czg$¢ nieruchomosci na wniosek samorzadu
Skarb Panstwa przekazywal na mienie komunalne. Do przejmowania nieruchomoscei i mienia

zostala powotana specjalna komisja inwentaryzacyjna.

Jezeli chodzi o PGR i grunty przejete za emerytury i renty, tym majatkiem zarzadzata
Agencja .Nieruchomoéci Rolnych Skarbu Panstwa — Wojt na dziatalnos¢ tej Agencji nie mial
wplywu. Chociaz czg$é gruntéw w ramach zawartej umowy z Agencjg — Wéjt w imieniu
Agencji sprzedawat to wystepowal jako pelnomocnik. Za czynnosci te przystugiwato gminie

10% wptywow ze sprzedazy.

Po reformie ustrojowej kiedy powstaly Powiaty, w 1999 roku Szkota Zawodowa
w Zalutyniu podlegata pod Powiat Bialski Ziemski. Wojt nie mial wptywu na decyzje o jej
likwidacji.

Jezeli chodzi o piekarnie i punkty skupu, byly one whasnoscig Gminnej Spotdzielni
Samopomoc Chtopska. Woéjt nie uczestniczyl w zadnym charakterze w czynnosciach

sprzedazy tego mienia.

Jezeli chodzi o posiadlo$¢ okreslong w skardze jako sprzedang dla ,.Pana Barona
z SLD” to z uwagi na to, ze nieruchomos¢ ta lezy na terenie gminy Lomazy, ,,wladza” Wdjta

Gminy tam nie siegata.
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Jezeli chodzi o mienie panstwowe jakie stanowity lasy to w przetargu na ich sprzedaz
kazdy pracownik mogt uczestniczy¢, a w konsekwencji kupi¢ dziatke lesng. Wojt powolywat

komisje przetargowe, ktore przeprowadzaly przetargi.

Nieruchomos$¢ potozona przy ul. Terespolskiej na wniosek wtlasciciela sasiadujacej
nieruchomosci zostala podzielona na odrgbne nieruchomosci i sprzedana lokatorom,
czgsciowo na zasadzie pierwszenstwa w nabyciu zgodnie 2z przepisami ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami. Jezeli chodzi o studnig pozostata wlasnoscia publiczna

jako obiekt strategiczny.

Zostaly poregulowane stany prawne nieruchomo$ci (pozydowskich) na ktérych

wybudowano obiekty mieszkalne — naklady bedace wiasnoscia 0séb uzytkujacych grunt,

ktéry z kolei stanowil mienie komunalne.

Plac w centrum miejscowosci Piszczac zostal sprzedany bratu stryjecznemu Wojta
w ramach przetargu, do ktérego kazdy mogl przystapi¢ i zakupi¢. Na sprzedaz mienia GS
SRCHY 1), ﬁéwilonu, piekarni i innych obiektow, Wéjt nie mial wptywu bowiem spotdzielnia
jest odrgbnym podmiotem prawnym i gospodarczym od gminy. Jezeli chodzi o budynki po
mleczarniach zostaly one sprzedane przez gming w ramach przetargu nieograniczonego za
zgoda Rady Gminy w formie podjetej uchwaly w tej sprawie. Jezeli chodzi o cegielnie
w Chotylowie zgodnie z uchwalg Rady Gminy Piszczac zostala dokonana zamiana w zamian

za grunty potozone przy ul. Piszczackiej.

Zasadnicza Szkota Zawodowa w Zalutyniu zostata zlikwidowana przez Powiat Bialski
- W tej sprawie zostala podjeta uchwata Rady Powiatu. W tym czasie Wojt jako Radny
Powiatu bronif tej szkoly. Nawet na jego wniosek byly prowadzone negocjacie w szkole
z zatogg. Ostatecznie zostata przeprowadzona likwidacja tej szkoty. Jezeli chodzi o mienie po
bylej Szkole Zawodowej — nalezato ono do Skarbu Panstwa. W miejscu zlikwidowanej szkoty
dzialat SOSW; i tak samo zostal zlikwidowany uchwala Rady Powiatu. Jednak na wniosek
Wojta Gminy Piszczac Rada Gminy Piszczac podjeta uchwale o przejeciu zadan powiatu
w zakresie utworzenia i prowadzenia Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego

w Zalutyniu — akta dostgpne w Biurze Rady Gminy.
W sprawie zabytkowego debu bylto przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace przez
Policje. Stwierdzono, ze dab zostal podczas wichury wywalony, a nastepnie

zagospodarowany przez Dyrektora Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego.




Jezeli chodzi o ,naduzycia” w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w Zalutyniu — w roku 2012 zostala przeprowadzona kontrola naliczenia subwencji ogdlnej
czescl oswiatowe] przez UKS. W wyniku kontroli okazato sig, ze zostaly podane zawyzone
wagl przez Dyrektora szkoly do sprawozdawczosci SIO. Z tego tytutu naliczono nadptate
subwencji, ktdrg przypisano do zwrotu Gminie Piszczac. Od tej decyzji gmina odwolala sig,

ostatecznego rozstrzygnigcia brak.

Rozbudowa zaplecza kuchennego w SOSW w Zalutyniu odbyla si¢ sposobem
gospodarczym. Budowa zaplecza w Zalutyniu byla sprawdzana przez kontrolerow

Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktérzy nie stwierdzili zadnych nieprawidlowosci.

Faktem jest, ze Szkota Podstawowa w Poloskach zostata wybudowana, ale budowe

Lprbwadzila Grupa Remontowo-Budowlana, ktora istniata przy PGR Potoski — W¢jt ratowat

kondycje bylego PGR. Faktem jest tez, ze brat Wojta czesciowo wykonywal roboty

wykonczeniowe przy budowie. Miat zarejestrowany wowcezas Zaktad Budowlany.

Bucll::m-’a wodociaggu w Piszczacu zostala zakonczona w roku 1990. Nowe przylacza
wykonywane po roku 1990 byly ptatne zgodnie z zasadami przylaczenia nowych odbiorcow
wody. Wszystkie wplaty za podlaczenie si¢ do sieci byty pobierane przez Urzad Gminy,
tzw. oplata przylaczeniowa. Jezeli chodzi o wykonawstwo przylaczy, to byly one
Wykonywéiﬂe w dwojaki sposéb: przez osoby prywatne, wowczas wilasciciele placili
bezposrednio wykonawcy lub przez grupy utworzone przy Urzedzie Gminy (sposobem

gospodarczym) — wihasciciele placili do Urzedu Gminy.

Wykonane w budynku komunalnym przy ul. Wlodawskiej przylacze wodociagowe
doprowadzone zostalo na korytarz.. Kazdy z kolatorow zamieszkujacych w tym budynku
mogh korzysta¢ z tego ujecia. W ramach zamieszkiwania chciano polepszy¢ korzystanie
z wodociagu, wowczas z wlasnej inicjatywy za zgoda Gminy rozprowadzono wode do

mieszkan — koszty poniesli poszczegdlni lokatorzy.

Jezeli chodzi o budowe kanalizacji ogdlnosptawnej w Piszczacu byta ona budowana
przez kilka lat etapami i przez kilka firm. W imieniu inwestora — Gminy nadzo6r nad budowa

sprawowat inspektor nadzoru inwestorskiego, ktéry mial podpisang umowe z Gmina.

Jezeli chodzi o oczyszczalnie Sciekow byla ona rozbudowywana 1 modernizowana
oraz takze nadzorowana przez osobe z ktéra Gmina Piszczac miata zawartg umowe. Stosowne

protokoly odbioru robét znajduja si¢ w Urzedzie Gminy i u wykonawcy. Funkcjonowanie



oczyszczalni badane jest przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

oddzial w Bialej Podlaskiej — brak zastrzezen do funkcjonowania oczyszczalni.

Jezeli chodzi o podatek od stupéw energetycznych podatnik podaje w przedtozonych
deklaracjach podatek od wszystkich budowli, w tym stupéw, facznie jedng kwota. Biorac pod

uwage fakt malej wartosci tych budowli jest to kwota niewielka.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie targowiska, co roku w budzecie zakladany jest plan
dochodéw z oplaty targowej i Rada Gminy $ledzi na biezaco ile zostalo wptacone do budzetu
jako dochéd. Inkasent zbierajacy oplaty pobiera bilety jako druk $cistego zarachowania

z Urzedu Gminy i pézniej si¢ z tego rozlicza w tym pobiera nalezne wynagrodzenia za inkaso.

Nie wystapily zatem naduzycia opisane w skardze.

Jezeli chodzi o budowe drogi nr 1009661, stwierdzone wady zostaly zgloszone do

wykonawcy w ramach gwarancji i rekojmi. Na wiosng odbedzie si¢ przeglad gwarancyjny,

wowcezas beda podjete dalsze decyzje.

Jezeli chodzi o Szkole Podstawowg w Dobrynce po wykonaniu stwierdzong usterke

naprawiono. Komin po rozebraniu zostat ponownie wybudowany z wigkszym przekrojem.

Jezeli chodzi 0 myjni¢ wagonéw towarowych w Dobrynce to zostata ona wybudowana
ze $rodkow PKP SA. To, ze obecnie ma by¢ podjeta decyzja o jej likwidacji to Wojt Gminy
nie ma na to wptywu. Zalgczony do skargi protokoét dotyczy etapu Scigeia drzew podezas

budowy myjni.

Jezeli chodzi o przywlaszczenia srodkow publicznych z budzetu pomocy spotecznej to
byla ksiegowa zwrocita zagarnigta kwote, otrzymala rozwigzanie umowy o prace bez

wypowiedzenia, a ponadto poniosta odpowiedzialnos¢ karng.

Nie znajduje potwierdzenia fakt niewyplacenia zasitku pielggnacyjnego i $wiadczen
rodzinnych dla E. D. W tym stanie faktycznym nie wystgpowala okolicznos¢ pobierania

$wiadczen z pomocy przyznanych corce przez matke.

Jezeli chodzi o zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosi ono nie

7 000 000,00 zt jak twierdzi skarzacy, a4 864 660,00 z1.

Kwoty wydatkowane na remonty S$wietlic okre§lone byly w budzecie gminy,
a szczegolowe rozliczenie znajduje si¢ w dokumentacji przetargowej i powykonawczej

z ktora mozna zapoznaé si¢ w Urzedzie Gminy.




Wéjt Gminy przyznal, ze podczas rozmowy ze Skarzacym poruszyt kwestie

dodatkowej pracy Skarzacego jako zdun.

Rada Gminy na podstawie wyjasnien Wojta Gminy odnoszacych si¢ do kazdego
zarzutu skargi nie znajduje podstaw do ich uznania.

Biorac pod uwage powyzsze Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:
W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
i -jej bezzasadno$¢ wykazano z odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowil skarge bez
c wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia Rada Gminy Piszczac
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy —

bez zawiadamiania Skarzacego.




